Politica comerciala a UE si globalizarea: urmand liderul american? in octombrie 2006, Comisia Europeana a publicat "Europa globala concurand in lume" Cu acest document, Comisia a demarat o noua strategie comerciala, desemnata sa raspunda schimbarilor dinamice din comertul international Acest document anunta, in mod tacit, lipsa unei strategii si a unei agende concentrate pe rolul si influenta UE in economia globala UE s-a decis sa se concentreze mai mult pe aspectele legate de dezvoltarea influentei lor in lume Comisia a recunoscut ca managementul globalizarii necesita securizarea pietelor europene de export si protejarea intereselor investitorilor europeni in lume, nu doar concentrarea aspra importurilor ce intrau in UE UE s-a dovedit activa in securizarea politicii de vecinatate si a pietei interne, fara a dovedi aceeasi preocupare in ceea ce priveste globalizarea sau, asa cum numea Coli Hay, inter-regionalizarea Strategia de management a UE in sfera inter-regionalizarii a fost destul de nefructuoasa, nereusind sa stabiliasca o agenda a liberalizarii comerciale UE a fost un "urmaritor" al SUA, americanii fiind cei care au actionat activ in domeniul liberalizarii competitive UE, cel mult, a raspuns initiativelor americane, fara a avea o pozitie independenta si fara a fi initiatoarea vreunei actiuni in acest domeniu Documentul lansat de Comisie vine sa tinteasca acele zone in care SUA au deja o pozitie puternica si in care UE este fie absenta, fie pe o pozitie destul de precara SUA si UE sunt, inevitabil, doua forte redutabile care se influenteaza reciproc Relatiile UE-SUA includ o puternica componenta a concurentei pe pietele tarilor in dezvoltare SUA si UE sunt cei mai importanti parteneri comerciali ai tarilor in dezvoltare Dar, deloc surprinzator, strategia UE nu a reusit sa atraga aceleasi castiguri de pe pietele emergente, asa cum a reusit diplomatia comerciala americana Punctele forte ale politicii comerciale americane pot explica esecurile celei europene Un prim succes al americanilor s-a datorat perseverentei si dinamismului cu care acestia au negociat acorduri de comert liber cu zone foarte diferite Din acest punct de vedere, UE a fost fie extrem de rezervata, fie chiar absenta Europenii sau concentrat mai degraba pe obtinerea acelorasi avantajelor obtinute de americani, in loc sa preia initiativa in a negocia propriile acorduri Cu alte cuvinte, UE s-a concentrat pe "gestionarea" globalizarii privind pietele externe in doua moduri Unul este cel al concentrarii pe continentul european si pe fostele colonii ale tarilor europene, care a dus la o gestionare a relatiilor comerciale externe in conformitate cu principiile europene Cel de-al doilea, este determinat de confruntarea cu initiativele americane privind modelarea globalizarii conform intereselor SUA Acest al doilea mod poate fi considerat ca reprezentand viziunea gobala a relatiilor externe, care a implicat concurenta, eliminarea decalajului fata de SUA si o simbiotica relatie cu strategia comerciala a SUA Strategia americana a fortat UE sa-si reorienteze viziunea catre relatii bilaterale si acorduri inter-regionale cu America Latina, in locul acordurilor multilaterale, pe care s-a bazat UE in mod traditional Din momentul in care UE a fost atrasa in astfel de negocieri comerciale, a fost nevoita sa-si orienteze politica comerciala astfel incat interesele sale sa nu fie afectate UE si situatia post-NAFTA inainte de 1994, SUA si-au liberalizat comertul exterior sub egida reglementarilor GATT, fara a face aranjamente speciale cu tarile in dezvoltare, in afara acordurilor GATT Prin comparatie, pentru UE tarile in dezvoltare se imparteau in tari cu care aceasta avea institutionalizate relatii economice si comerciale speciale si tari cu care relatiile se derulau in cadrul reglementarilor GATT Tarilor din Africa, Pacific si Caraibe (tarile ACP), foste colonii, li s-a oferit acces preferential pe piata UE pe baze nereciproce, reprezentand pentru UE un mod de a ajuta aceste tari in procesul lor de dezvoltare Franta, Marea Britanie si tarile nordice au considerat acordurile de cooperare cu tarile ACP drept principalul model de relatii cu tarile in dezvoltare De cealalta parte, SUA nu au abordat relatiile lor cu tarile in dezvoltare in afara GATT, criticand, de altfel, acordurile semnate de catre UE Aceasta asimetrie, in ceea ce priveste relatiile cu tarile in dezvoltare, a SUA si UE, a fost redefinita de catre SUA, cand Congresul American a autorizat semnarea tratatului care a dus la crearea NAFTA NAFTA reprezinta punctul de cotitura in strategia Americana de negociere a relatiilor sale comerciale externe Mai mult decat atat, NAFTA a constituit semnalul de inceput al integrarii tarilor dezvoltate cu tarile in dezvoltare, in acorduri comerciale cu mare potential de expansiune integrarea economiei mexicane in spatial nord -american, inclusiv din punctul de vedere al drepturilor de proprietate intelectuala si al protectiei investitiilor, reprezinta o piatra de temelie in redefinirea relatiilor comerciale internationale Pe scurt, NAFTA a determinat ca toate statele exportatoare sa-si regandeasca strategiile de comert exterior UE nu a facut exceptie in decembrie 1994, presedintele Bill Clinton anunta intentia sa de a negocia crearea unei zone de liber schimb la nivelul ambelor continente americane, zona de liber schimb a Americilor (ZLSA) si, chiar mai rapid decat aceasta, intentia de a negocia un acord de liber schimb cu Chile De fapt, Chile isi anuntase intentia de a se alatura NAFTA Pentru prima data, UE se confrunta cu privilegii acordate companiilor americane pe o importanta piata a Europei - Mexicul - si cu perspectiva ca acest lucru sa se intample pe toate pietele latino-americane (inclusiv Brazilia si Argentina, piete cheie pentru UE) intr-un viitor nu foarte indepartat in plus, se contura un tip de regionalism care depaseste reglementarile OMC Raspunsul UE la NAFTA si la propusa Zona de liber schimb a Americilor a imbracat diferite forme in mai 1995 UE a inceput negocierile cu Mexicul, primul acord de liber schimb transatlantic negociat de UE in 2003 intra in functiune mare parte din acordul de comert liber cu Chile, iar in 1999 au inceput negocierile cu MERCOSUR Administratia Clinton nu a putut sa impuna crearea zonei de liber schimb propusa, datorita unui vid de autoritate in negocieri De asemenea, nu a reusit sa incheie nici acordul de liber schimb cu Chile Aceste nerealizari ale strategiei americane a oferit un respiro UE, dandu-i posibilitatea sa se apropie de pozitia internationala a SUA, prin semnarea acordului cu Mexic, negocierea acordului cu Chile si demararea negocierilor cu MERCOSUR Dar nu a utilizat acest moment de slabiciune al SUA pentru a initia actiuni mai active in America Latina, concentrandu-se mult mai mult pe propriul proces de extindere si ratand rolul de lidership in diplomatia comerciala in America Latina Alegerea lui George Bush ca presedinte, alaturi de controlul republicanilor in Camera si Senat a pus capat acestei situatii, America demarand in forta acordul de liber schimb ale Americilor Desi demersurile au fost blocate de catre MERCOSUR, SUA a reusit sa negocieze un acord de liber schimb cu Chile (2003), unul cu America Centrala si unul cu Republica Dominicana (in 2005) Cu Peru, Panama si Columbia a semnat acorduri de liber schimb in 2006 De fapt, SUA a oferit tuturor acelor tari latino-americane, dornice sa patrunda pe piata americana, aceste intelegeri comerciale, cu scopul de a determina si celelalte state sa procedeze la fel si, in final, sa se ajunga la un acord multilateral de liber schimb Atat UE cat si SUA au esuat in negocierile cu MERCOSUR MERCOSUR nu a acceptat pozitia americana de a negocia in cadrul ZLSA bilateral (MERCOSUR dorind sa se constituie ca entitate in negocieri) si, de asemenea, nu s-au inteles in ceea ce priveste liberalizarea produselor agricole (opozitia venind in special din partea Braziliei) De cealalta parte, UE nu a dorit decat negocieri intre grupari, refuzand dialogurile bilaterale si, de asemenea, nu a dat curs cererilor braziliene in privinta liberalizarii produselor agricole Cu toate acestea, SUA au fost mult mai active decat UE Au negociat un tratat bilateral de investitii cu Uruguay, pentru care SUA este cel mai important partener comercial, tratat care s-a extins in 2007 si asupra comertului SUA au speculat nemultumirile Uruguayului legate de indiferenta Braziliei si Argentinei fata de nevoile sale si multi analisti considera ca, in acest fel, SUA submineaza MERCOSUR, oferind un acord de liber schimb Uruguay Acest lucru ar face incompatibila pozitia de membru al Uruguay in Mercosur Aceste initiative denota energia cu care SUA s-au angajat in liberalizarea cu America Latina Noua strategie a Comisiei vizeaza negocieri cu Pactul Andin, America Centrala si MERCOSUR, precum si cu Asia, unde UE a fost absenta total, iar SUA extrem de active Desi piata Americii Latine este mai putin atractiva decat cea asiatica, ea reprezinta, totusi, o zona in care Comisia considera ca UE ar trebui sa fie mult mai prezenta UE in era post OMC in concluzie, UE a esuat in stabilirea unei agende comerciale internationale in noile conditii globale Fie globalizarea a mers mult mai rapid comparativ cu procesul de europenizare, fie politica europeana a inabusit potentialul de lidership al UE in zonele netraditionale de actiune UE nu s-a aratat ca fiind un lider in configurarea de agende inter-regionale sau bilaterale Poate de aceea exista o schimbare de atitudine la nivelul organismelor europene Pana acum, UE nu a pus accentual pe "lume", permitand SUA sa-si exercite pe deplin influenta in America Latina si Asia, fara nici un fel de concurenta din partea europeana Discutiile legate de relatia dintre UE si globalizare trebuie intelese prin prisma procesului de inter-regionalizare Totodata, trebuie subliniat ca UE, care a gestionat procesul de extindere si care a negociat acordurile ACP, este, in realitate, la nivel global, un actor timid, ezitant, reactiv, care nu a conceptualizat un rol global in adevaratul sens al cuvantului, ci doar in cadrul OMC Ramane de vazut daca noua conjunctura internationala si schimbarile interne din America vor determina UE sa se reinventeze ca un lider in stabilirea unei agende inter-regionale Avand in vedere informatiile prezentate in acest material, va rugam sa precizati: 1 in ce consta asimetria dintre SUA si UE, referitor la relatiile comerciale cu tarile in dezvoltare ? 2 Care sunt motivele pentru care UE se situeaza in urma SUA in ceea ce priveste rolul in economia globala? 3 in ce fel credeti ca forma (etapa) de integrare, in cazul UE si in cazul NAFTA, au influentat abordarea diferita a pietelor internationale de catre UE si SUA? 4 in ce masura criza economica din interiorul UE (in special, cazul Greciei, irlandei) poate influenta rolul de lider global in promovarea inter-regionalismului si sa detroneze, astfel, SUA? Nota Raspunsul sa nu depaseasca 1000 de cuvinte si sa fie trimis pe mail cu titlul "Exam CSE"! 